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Kurzfassung

Eine der wichtigsten Neuerungen des Lissabonner Vertrags ist der diplomatische
Dienst flir die Européische Union. Dieser hat zum Ziel, eine bessere Kohéarenz und
Effizienz der Europaischen Aul3enpolitik zu erreichen. Der Europaische Auswartige
Dienst soll dem Hohen Vertreter der Auf3en- und Sicherheitspolitik bei der Erfillung
seiner Aufgaben helfen. Anders als der bisherige Hohe Vertreter hat er zusatzlich
den Vorsitz im Rat fur Auswartige Angelegenheiten und ist Vizeprasident der

Europaischen Kommission.

In welchen Bereichen der Europaische Auswartige Dienst und der Osterreichische
auswartige Dienst zusammen arbeiten, und wie die Zukunft dieser beiden

diplomatischen Dienste aussieht, wird in dieser Bachelorarbeit behandelt.

Eine Frage, die sich durch diese Neugestaltungen aufdréngt, ist, ob der neu
geschaffene Dienst eine Gefahr fir die nationalen auswartigen Dienste der

Mitgliedstaaten der Union darstellt.

Des Weiteren wird ein Uberblick (ber die Gemeinsame AuRen- und
Sicherheitspolitik der Europédischen Union sowie des Europaischen und

dsterreichischen auswartigen Dienst gegeben.



Abstract

One of the most important innovations of the Lisbon Treaty is the Diplomatic Service
for the European Union. Its goal is to improve the coherence and efficiency of
European Foreign Policy. The European External Action Service has been installed
to assist the High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy
in their duties. Other than the previous High Representative, the function has been
extended with the chair of the Foreign Affairs Council and Vice President of the

European Commission.

The purpose of this bachelor thesis is to investigate the cooperation of the European
External Action Service with the Austrian Foreign Service as well as their future
perspectives. It inquires into whether the newly installed European Service presents
a danger to National Foreign Services of the EU Member States. It also gives an
overview of the Common Foreign and Security Policy of the European Union as well

as the European External Action Service and the Austrian Foreign Service.
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1 Einleitung

Henry Kissinger, ehemaliger amerikanischer Aufenminister, fragte einst nach einer
Telefonnummer von Europa. Die Europaische Union (EU) hat damit begonnen,
diese beriihmte Frage zu beantworten. Die EU will kiinftig, als globaler Akteur auf
internationaler Bihne, mit einer Stimme sprechen und handeln. Mit der Ratifizierung
des Vertrags von Lissabon wurde im November 2009 Catherine Ashton fiir den
neuen Posten der Hohen Vertreterin der Européischen Union fur Auf3en- und
Sicherheitspolitik nominiert und am 9. Februar 2010 durch das Europaische

Parlament bestatigt."

Zwar gab es schon vor dem Lissabonner Vertrag einen Hohen Vertreter fur die
Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik der Europaischen Union, aber nun
bekam er mit dem Européischen Auswartigen Dienst (EAD) einen administrativen
Apparat zur Seite gestellt, der aus Beamten der Europédischen Kommission, des

Sekretariats des Rats der EU und der nationalen Diplomatischen Dienste besteht.?

Bis zum Vertrag von Lissabon war die Umsetzung der Gemeinsamen Auf3en- und
Sicherheitspolitik (GASP) vor allem den diplomatischen Diensten der einzelnen

Mitgliedstaaten (MS) Uberlassen.

Nach der Installation eines Europaischen Auswartigen Dienstes stellt sich nun die
Frage, ob nationale Botschaften noch gebraucht werden und wie die Zukunft des

auswartigen Dienstes aussieht.

1.1 Ziel der Arbeit

Diese Bachelorarbeit hat drei Hauptziele: Erstens soll sie einen Uberblick iiber die
Gemeinsame AufRen- und Sicherheitspolitik Europas geben. Zweitens will sie die

Zusammenarbeit zwischen dem 0&sterreichischen und dem europdischen

! Euraktiv.de (2012).
vVgl. Art. 27 Abs. 3 EUV.



auswartigen Dienst analysieren. Drittens werden die daraus resultierenden

Verédnderungen fiir den 6sterreichischen auswaértigen Dienst aufgezeigt werden.

Um diese Ziele zu erreichen, sollen folgende Fragen geklart werden:

Wie sieht die Zusammenarbeit zwischen dem dsterreichischen auswartigen

Dienst und dem Européischen Auswartigen Dienst derzeit aus?

Wie wird diese Zusammenarbeit kiinftig aussehen und welche Veranderungen

werden flir den dsterreichischen auswartigen Dienst eintreten?

1.2 Methodik

Als Basis fur die systematische Aufarbeitung der Forschungsfragen dienen
Gesprache und empirische Beobachtungen die im Rahmen eines Volontariats an

der Osterreichischen Botschaft in Canberra gemacht wurden.

Die theoretische Bearbeitung des Themas erfolgte durch Literaturrecherche von
relevanter Basisliteratur und weiterfihrender Spezialliteratur sowie

Internetrecherche fir erganzende Informationen.

Des Weiteren wurden Interviews mit ausgesuchten Experten durchgefiihrt, um die
ndtigen Hintergrundinformationen zu erhalten, die fiir die Bearbeitung des Themas
erforderlich waren. Es wurden sowohl Personen des Osterreichischen auswartigen

Dienstes als auch jene der europaischen Ebene befragt.

1.3 Aufbau

Im Anschluss an dieses Kapitel wird die Unionsburgerschaft beschrieben, wobei hier
die Rechte der Unionsbuirger im Vordergrund stehen. Das dritte Kapitel widmet sich
der Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik der Européischen Union. Im
Anschluss wird der, durch den Lissabonner Vertrag neugeschaffene, Europaische
Auswatrtiger Dienst ndher betrachtet. Dem folgt das flunfte Kapitel, das sich mit dem

Osterreichischen auswartigen Dienst beschéftigt. Im sechsten Kapitel wird die



momentane Zusammenarbeit des europaischen und des dsterreichischen
auswartigen Dienstes behandelt. Es folgt Kapitel sieben, das sich mit der
zukunftigen Zusammenarbeit dieser beiden auswartigen Dienste auseinandersetzt.
Mogliche Veranderungen fiir die Osterreichische Botschaft in Canberra werden im
achten Kapitel dargestellt. Zuletzt folgen eine Zusammenfassung und die

Beantwortung der Forschungsfragen.

1.4 Begriffsdefinitionen

Um in der Folge genauer auf das Thema dieser Arbeit eingehen zu kbénnen, werden
in diesem Teil die Begriffe Diplomatie, Koharenzgebot, Supranationalitat und

Intergouvernemental erklart.

1.4.1 Diplomatie

Das Wort A Bivpn grieclasischiera Wort Ad i p | abgeleitét und bedeutet
Agefaltete Dokumentef. D a mjiintdengn umtdr arfdléreama t s pap i
die Privilegien der Gesandten geregelt wurden. Der Ausd r uc k ADi pl omat A ko
dem Franzdsischen und charakterisierte jemanden, der fir internationale Vertrage
zustandig war. Heute wird Diplomatie auch als Synonym fir AufRenpolitik

verwendet.®

Der B eDyi rpi | f of maA dlleedings wehr viklseitig und mehrfach gebraucht. Im
Alltag kommt dieses Wort sehr oft zur Sprache, wenn es darum geht, ein gewisses
Verhandlungsgeschick oder einfach nur einen feinfliihligen Umgang eines Menschen
mit anderen zu beschreiben. Wolfgang Reinhard definiert Diplomatie
beispielsweise  sehr allgemein a | s nicht/kriegerische Interaktion  von

Gemeinwesena’®

Des Weiteren werden unter Diplomatie jene Handlungen verstanden, die

verschiedenste Akteure anwenden, um Angelegenheiten der internationalen

® vgl. Karalus (2009), 10.
* Vgl. Youssef (2009), 2.
® Reinhard (2002), 370.



Beziehungen durch unterschiedlichste Arten der Kommunikation und

Verhandlungen zu regeln und dabei ihr eigenes Interesse aufrecht zu erhalten.®

1.4.2 Kohéarenzgebot

Koharenz wird vom lateinischen Wort Aec h a e r eahgeléitat find bedeutet so viel
wie Ausammenhangii Das Ur s p cohaergrefivmeintbzusalnimenhangen,

verbunden sein und Halt haben.’

Die EU-AuBBenbeziehung soll einheitliche und weitreichende Zielsetzungen
enthalten sowie auf den Grundsatzen der Grindung der Europaischen Union
aufbauen. Diese Grundsatze sind: Demokratie, Rechtstaatlichkeit, Achtung der
Menschenwiirde, Gleichheit, Solidaritat, Nachhaltigkeit und Achtung der Grundsatze

der Charta der Vereinten Nationen und des Vélkerrechts.®

Das Kohérenzgebot ergab sich aus Artikel (Art) 3 Absatz (Abs) 2 Vertrag lUber die
Europaische Union (EUV) (in der Fassung des Vertrags von Amsterdam) in dem es
hie3, dass die Union insbesondere darauf zu achten hat, dass alle von ihr
getroffenen Malinahmen im Rahmen der Aufien-, Sicherheits-, Wirtschafts- und
Entwicklungspolitik eine Kohérenz aufweisen. Verantwortlich dafiir waren der Rat

und die Kommission, die fiir diesen Zweck zusammen gearbeitet haben.’

Dieses Kohéarenzgebot gilt horizontal zwischen den verschiedenen Bereichen der
Européischen Union sowie vertikal zwischen der Europédischen Union und ihren

Mitgliedstaaten.®

Mit dem Vertrag von Lissabon wurde vor allem der Hohe Vertreter der Union flr

AuRen- und Sicherheitspolitik (HV) beauftragt, fir Kohdrenz zu sorgen.**

® vgl. Woyke (2008), 72f.

"vgl. Schliesky (2004), 580.

8 vgl. Bungenberg (2009), 201.
° vgl. Raube (2007), 87.

1% ygl. Bungenberg (2009), 201.
1vgl. Art. 18 Abs. 4 EUV.



1.4.3 Supranational / Intergouvernemental

Mi t den beiden Begriffen ASupr ahwaederonal
innerhalb der Disziplin der Internationalen Beziehungen zwei géanzlich

unterschiedliche Formen der Zusammenarbeit beschrieben.*?

Bei der Supranationalitat gibt es die Mdglichkeit, Beschlisse auch gegen den Willen
der Mitgliedstaaten zu  erlassen. Die MS geben hierbei ihre
Entscheidungskompetenz ab. Sie beugen sich also der Rechtssetzung der héheren,
supranationalen Ebene. In einer intergouvernementalen Organisation liegt die
Entscheidungskompetenz  bei den Mitgliedstaaten. Beschlisse werden
intergouvernemental, also zwischen den Regierungen ausgehandelt und einstimmig

beschlossen.®

Nachdem die Begriffe Diplomatie, Koharenzgebot, Supranationalitat und
Intergouvernemental erklart wurden, wird im zweiten Kapitel die Unionsburgerschaft
naher betrachtet. Unter anderem wird die Frage, welche Rechten und Pflichten ein

Unionsburger hat, beantwortet.

12 ygl. Kernic (2007), 41.
3 vgl. Weidenfeld (2010), 16.



2 Die Unionsbirgerschaft

GemalR Art. 9 EUV und Art. 20 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union (AEUV) ist Unionsbirger, wer die Staatsblrgerschaft eines
Mitgliedstaates besitzt. Die Unionsbirgerschaft |6st dabei aber nicht die nationale

Staatsbiirgerschaft ab, sondern tritt zu ihr hinzu.**

Die Unionsbirgerschaft ist fir nationale auswartige Dienste wichtig, weil Art. 23
AEUV die Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten regelt, wenn in

einem Drittland keine eigene diplomatische Mission vertreten ist.

AlJeder Unionsb¢rger genieCt im Hoheitsgel
der Mitgliedstaat, dessen Staatsangehdrigkeit er besitzt, nicht vertreten ist,
den diplomatischen und konsularischen Schutz eines jeden Mitgliedstaats
unter denselben Bedingungen wie Staatsangehorige dieses Staates. Die
Mitgliedstaaten treffen die notwendigen Vorkehrungen und leiten die flr

diesen Schutz erforderlichen i nternational e Verhandl un

Dieser Artikel starkt nicht nur die Solidaritdit gegeniber den betreffenden
Unionsbirgern, sondern starkt auch die Identitat der Européischen Union

gegeniiber Drittlandern.

2.1 Von der Marktburgerschaft zur Unionsbtrgerschaft

Der Begri ff dinylaonkHars ;Peterepsén aus. Er verwendete die
Definition zum ersten Mal 1963 auf dem Kongress fur Internationale Vereinigung fur
Europarecht in Den Haag. Fur Ipsen war der Marktbiirgerfi eine Beschreibung fir
die gleichzeitige Beruhrung des Einzelnen durch den eigenen Mitgliedstaat und den

gemeinsamen Markt. Im Gegensatz zu den Mitgliedstaaten, die ihre Birger

“vgl. Art. 20 AEUV.
> Art. 23 AEUV.
18 v/gl. Borchardt (2010), 148.



grundsatzlich berechtigen und verpflichten kénnen, hat die Gemeinschaft hierflr nur
eine bedingte Befugnis.’

Mit dem Vertrag von Maastricht wurde die Unionsbilrgerschaft als eigenstandiges
Kapitel in den damaligen EG-Vertrag eingearbeitet. Urspriinglich war geplant, durch
den Ausdruck AJnionsbiirgerfilediglich mehr Biurgernahe herzustellen. Heute zahit
die Unionsbirgerschaft jedoch zum Kernstiick der Europaischen Union. Im Zweiten
Teil des AEUV ist diese gemeinsam mit dem Grundsatz der Nichtdiskriminierung in
den Art. 20 bis 25 AEUV niedergeschrieben.'®

2.2 Rechte und Pflichten der Unionsbirger

Die Mehrzahl der Rechte und Pflichten der Unionsbirger sind politischer Natur. Zu

nennen sind etwa:*°

Wahlrecht

Jeder Unionsbirger hat das aktive und passive Wahlrecht bei den Wahlen zum
Europaischen Parlament und den Kommunalwahlen in dem Mitgliedstaat, in dem er
seinen Wohnsitz hat, wobei fur ihn dieselben Bedingungen gelten wie fur die

Angehérigen des betreffenden Mitgliedstaates.

Diplomatischer und konsularischer Schutz eines anderen Mitgliedstaats

Wie bereits erlautert, geniel3t jeder Unionsbirger in einem Drittland, in dem der
Mitgliedstaat, dessen Staatsangehdorigkeit der Unionsbirger besitzt, nicht vertreten
ist, den Schutz durch die diplomatischen und konsularischen Behérden eines jeden
Mitgliedstaates unter denselben Bedingungen wie fir Staatsangehdrige dieses
Staats.”

Sollte zum Beispiel ein dsterreichischer Staatsbirger in einem Staat, in dem sich
keine Osterreichische Auslandsvertretung befindet, in eine Notsituation geraten,

kann er sich an eine Botschaft oder ein Konsulat eines EU-Staates wenden. Diese

" vgl. Calliess (2007), 9.

'8 vgl. Borchardt (2010), 141.
9'vgl. Borchardt (2010), 143.
2 vgl. Art. 22 AEUV.

2L vgl. Art. 23 AEUV.



Auslandsvertretung wird unverzlglich das 0sterreichische AulRRenministerium
verstdndigen. Danach werden die zur Hilfe notwendigen Schritte vom
Bundesministerium fir européische und internationale Angelegenheiten (BMeiA)

eingeleitet.

Petitionsrecht

Jeder Unionsburger hat das Recht, eine Petition an das Europaische Parlament zu
richten und das Recht, sich an einen Birgerbeauftragten zu wenden, der vom
Européischen Parlament ernannt wird, um Missstande in der Tatigkeit der Organe

und Einrichtungen der Gemeinschaft festzustellen.?

Daneben gibt es aber auch klassische Freiheits- und Gleichheitsrechte. Es handelt

sich dabei um:

Gleichheit

Jeder Unionsbirger hat das Recht auf Gewahrleistung der Gleichheit.
Unionsburger, die sich in der gleichen Situation befinden, haben das Recht auf die
gleiche rechtliche Behandlung, - unabhangig von ihrer Staatsangehdorigkeit. Artikel 9
EUV regelt diese Gleichbehandlung. Somit dirfen gleiche Sachverhalte nicht
ungleich und ungleiche Sachverhalte nicht gleich behandelt werden. Ob in dem
betreffenden Mitgliedstaat eine wirtschaftliche Tatigkeit ausgefiihrt wird oder nicht,

darf nicht ausschlaggebend sein.?

Freiziigigkeit und Aufenthaltsrecht
Gemal Art. 21 AEUV hat jeder Unionsbirger das Recht, sich im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten vorbehaltlich der Beschrankungen die sich im priméaren und

sekundaren Unionsrecht befinden, frei zu bewegen und aufzuhalten.*

Obwohl im Art. 20 Abs. 2 AEUV auf Rechte und Pflichten der Unionsbirger

hingewiesen wird, beinhaltet der Vertrag keine Pflichten.

2 \/gl. Art. 24 AEUV.
23 vgl. Borchardt (2010), 144.
24 vgl. Borchardt (2010), 145.



2.3 Erwerb und Verlust der Unionsburgerschaft

Ausschlaggebend fur Erwerb und Verlust der Unionsburgerschatft ist das nationale
Recht. Artikel 20 Abs. 1 Satz 2 AEUV verweist auf das Staatsangehoérigkeitsrecht
der Mitgliedstaaten und stellt damit keinen autonomen Begriff des Unionsrechts dar.
Die Unionsbirgerschaft ersetzt dadurch aber nicht die nationale Staatsbuirgerschatft,

sondern ergénzt sie. Nur natiirliche Personen kénnen Unionsbiirger werden.?

Das folgende Kapitel beschaftigt sich mit der Gemeinsamen AufRen- und

Sicherheitspolitik.

%% ygl. Borchardt (2010), 141f.



3 Die Gemeinsame Aul3en- und Sicherheitspolitik

Um die Zusammenarbeit des Osterreichischen auswartigen Dienstes mit dem
Europaischen Auswartigen Dienst bewerten zu kdnnen, ist es zunachst notwendig,

die Gemeinsame Aul3en- und Sicherheitspolitik naher zu betrachten.

3.1 Von der Europaischen Politischen Zusammenarbeit zur

Gemeinsamen Aul3en- und Sicherheitspolitik

Nach Erfahrungen zweier Weltkriege war das Ziel des Integrationsprozesses, dass
Europa aufRenpolitisch mit nur einer Stimme spricht, um neue innereuropdaische
Kriege zu verhindern. Es sollten europaische, staateniibergreifende Uberzeugungen

und Institutionen an Stelle von nationalstaatlicher Machtpolitik stehen.?

Der Weg zu einer gemeinsamen europaischen Auf3enpolitik war aber nicht nur von
Fort- sondern auch von Rickschritten gepragt. Nachdem die Europdische
Verteidigungsgemeinschaft im Jahr 1954 und die Fouchet-Plane 1962 scheiterten,
wurde Anfang der siebziger Jahre die Européische Politische Zusammenarbeit
(EPZ) initiiert und 1987 durch die Einheitliche Européaische Akte institutionalisiert.?’
Die Impulse fur die EPZ lieferten die immer groRer werdenden internationalen
Spannungen, besonders die Olkrise im Nahen Osten, und die Plane einer
europaischen Ost-West-Konferenz, die spatere Konferenz fur Sicherheit und

Zusammenarbeit in Europa.?®

Die EPZ strebte eine einheitliche AulRenpolitik an. Abstimmungen, Konsultationen,
Anpassungen der unterschiedlichen Positionen und Ergreifung gemeinsamer
Maflnahmen waren das Ziel. Um die Vorgaben zu erfiillen, traf sich der Europaische

Rat mindestens zweimal und die AuBenminister mindestens viermal jéhrlich.?

%6 vgl. Frohlich (2008), 81.
2" vgl. Bungenberg (2009), 197.
28 vgl. Frohlich (2008), 82f.
2% vgl. Hafner (2002), 928.
10



Mit der Européischen Politischen Zusammenarbeit wurde allerdings keine neue
Organisation gegriindet. Es gab weder ein festes Sekretariat noch einen Amtssitz
oder spezielle Kommissionen. So blieben die viermal jahrlich stattfindenden Treffen
der Au3enminister eher private Zusammenkinfte, bei denen versucht wurde, einen
gemeinsamen Standpunkt gegentber Drittstaaten bei Problemen der internationalen
Politik zu formulieren.*®

Beschliisse, die einstimmig gefasst wurden, entsprachen lediglich politischen
Absichtserklarungen. Gegen Ende der siebziger Jahre kam die Zusammenarbeit
beinahe zum Stillstand. Sie reagierte auf groRe weltpolitische Herausforderungen
wie den sowjetischen Einmarsch in Afghanistan 1979 oder die Geiselnahme der
amerikanischen Botschaft in Teheran, nicht nur zdgerlich, sondern auch
unkoordiniert. Mehrere Grinde, so zum Beispiel das Ende des Kalten Krieges, der
Zerfall der Sowijetunion, die Sorge um einen Rickzug der einstigen Schutzmacht
USA und die deutsche Wiedervereinigung, verlangten eine Weiterentwicklung der
aulR3en- und sicherheitspolitischen Handlungsstrukturen der Mitgliedstaaten, die weit

Uber die bisherige Form hinausging.

Am 4. November 1993 trat der Vertrag tUber die Europaische Union in Kraft. Die
Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten der Europaischen Gemeinschaft
fihrten damit eine Gemeinsame AufRen- und Sicherheitspolitik ein.** Dieser Vertrag
errichtete fir die GASP eine eigenstandige Vertragssaule mit besonderem
Entscheidungssystem, die im Vergleich zur EPZ neue Zielsetzungen und

Handlungsinstrumenten beinhaltete.®

Mit dieser Vertragssaule wurden erstmals alle Fragen der Sicherheit und der
verteidigungspolitischen Aspekte vertraglich fixiert. Die ldee einer gemeinsamen
Verteidigungspolitik und das Entstehen einer gemeinsamen Verteidigung wurden als

Fernziel formuliert.®®

Mi t dem Vertrag von Amsterdam kamen zus?@atzl
Gemei nsame Stuanrdd pAibiike i Ge mei ns ame Aktionin hi
Asemeinsamen Standpunktesfi haben die Mitgliedstaaten dafiir Sorge zu tragen,

dass ihre einzelstaatliche Politik mit den gemeinsamen Standpunkten in Einklang

% vgl. Frohlich (2008), 83ff.
L vgl. Kreft (2002), 14.
% vgl. Miiller-Brandeck-Bocquet (2006), 25.
¥ vgl. Wirtz (2009), 58ff.
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steht. Die AGemeinsame Aktionii wurde beispielsweise fir Krisenmanagement-
Operationen verabschiedet. Im Vertrag von Nizza wurden die Bestimmungen fir die
Gemeinsame Auf3en- und Sicherheitspolitik nur leicht gedndert. Beispielsweise
kénnen seither EU-Sonderbeauftragte mit einer qualitativen Mehrheit ernannt

werden.

Der Lissabonner Vertrag hat zwar die 1993 eingeflhrte Dreisdulenstruktur
aufgegeben, es bestehen aber weiterhin die Konzepte der Intergouvernementalitat
und Supranationalitat. Die Gemeinsame Auf3en- und Sicherheitspolitik, die bisher in
der zweiten Saule angesiedelt war, wird eigenstandig im EU-Vertrag normiert,
wodurch klargestellt ist, dass durch den Reformvertrag keine Supranationalitat der
GASP bewirkt wird.**

3.2 Ziele der Gemeinsamen Aul3en- und Sicherheitspolitik

Neben den allgemeinen Zielen der Union, werden fiinf eigentliche Ziele im Bereich

der Gemeinsamen AufRRen- und Sicherheitspolitik verfolgt:*
1 Wahrung der gemeinsamen Werte, der grundlegenden Interessen und
Unabhéangigkeit der Union im Einklang der Grundsétze der Charta der
Vereinigten Nationen

1 Starkung der Sicherheit der Union und deren Mitgliedstaaten in allen Formen

T Wahrung des Friedens und Starkung der internationalen Sicherheit

entsprechend den Grundsatzen der Charta der Vereinten Nationen
1 Forderung der internationalen Zusammenarbeit

1 Starkung und Entwicklung von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit sowie

Achtung der Grund- und Menschenrechte

% vgl. Bungenberg (2009), 198f.
% vgl. Kernic (2007), 43f.
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3.3 Organe der Aul3enbeziehung der EU

Bei der AuRenbeziehung der EU wird zwischen zentraler und dezentraler

AulRenvertretung unterschieden.

3.3.1 Zentrale Aul3envertretung

Nach dem Vertrag von Lissabon sind insbesondere die Kommission, der Prasident
des Europaischen Rates, sowie der Hohe Vertreter der Union fir die zentrale

AuRenvertretung zustandig.*®

3.3.1.1 Die Kommission

Bis zum 31. Oktober 2014 besteht die Kommission aus 27 Mitgliedern. Und zwar
aus dem Prasidenten, dem Hohen Vertreter der EU fir Auf3en- und
Sicherheitspolitik, der zugleich erster Vize-Prasident der Kommission ist sowie 25
Mitgliedern, von denen sechs Mitglieder den Rang eines Vize-Prasidenten haben.
Jeder Mitgliedstaat ist mit einem Kommissar vertreten.*’

Ab dem 1. November 2014 soll die Mitgliederzahl der Kommission nur mehr zwei
Drittel der Zahl der Mitgliedstaaten betragen. Das entspricht bei den gegenwaértigen
27 Mitgliedern, eine Reduktion auf 18. Gleichzeitig soll ein Rotationssystem
eingefuhrt werden, damit gewahrleistet ist, dass jeder MS in zwei von drei

aufeinander folgenden Kommissionsmandaten in der Kommission vertreten ist.

Sofern nicht die Gemeinsame AuRR3en- und Sicherheitspolitik betroffen ist, vertritt die
Kommission nach Art. 17 Abs. 1 EUV die Union nach aufRen. Hierzu zahlt auch die
Vertretung bei Verhandlungen, nicht aber bei Abschluss von internationalen
Vertragen mit anderen Staaten oder internationalen Organisationen (I0). Des
Weiteren zahlen auch Gesprache mit potenziellen neuen Mitgliedstaaten zu den
Aufgaben der Kommission. Sollten bei Verhandlungen vor allem Fragen der GASP

betroffen sein, tritt an die Stelle der Kommission der HV.®

% Vgl. Nawparwar (2009), 21.
%" vgl. Borchardt (2010), 182.
% vgl. Arndt / Fetzer / Fischer (2010), 33.
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Der derzeitige Prasident der Kommission ist der Portugiese José Manuel Barroso.

3.3.1.2 Der Prasident des Europaischen Rates

Derzeit besteht der Europaische Rat aus den 27 Staats- und Regierungschefs der
Mitgliedstaaten, dem Prasidenten der Kommission und dem Prasidenten des
Européaischen Rates. Stimmrecht haben allerdings nur die Mitgliedstaaten. Der

Hohe Vertreter nimmt an den Sitzungen des Europaischen Rates teil.*

Der Prasident des Europdischen Rates wurde mit dem Vertrag von Lissabon als
neue Institution geschaffen. Anders als zuvor hat er kein nationales sondern ein
europdisches Mandat und wird mit einer qualifizierten Mehrheit fir eine Amtszeit
von zweieinhalb Jahren gewaéhlt. Eine einmalige Wiederwahl ist mdglich. Er
reprasentiert die Europaische Union im Bereich der AulRen- und Sicherheitspolitik

bei internationalen Gipfeltreffen.*

Seit 1. Dezember 2009 ist der Belgier Herman Van Rompuy Préasident des
Européischen Rates. Am 1. Marz 2012 haben ihn die Staats- und Regierungschefs
der EU-Mitgliedstaaten fir eine zweite Amtszeit von zweieinhalb Jahren, d.h. fur die

Zeit vom 1. Juni 2012 bis zum 30. November 2014, wiedergewéahlt.**

Der Europdische Rat trifft sich regelmafig zweimal pro Halbjahr. Im Bereich der
AufBen- und Sicherheitspolitik nimmt er eine zentrale Rolle ein. Er legt allgemeine
strategische Interessen und Ziele fir die Europaische Union fest. Das Handeln des
Européischen Rates erstreckt sich aufgrund des Koharenzgebots auf das gesamte
auswartige Handeln der EU. Wie bereits bei der Kommission erwéhnt, ist die
Kommission von der Aulenvertretung im Aufgabengebiet der Gemeinsamen
AuBen- und Sicherheitspolitik ausgeschlossen. Daher sind Uberschneidungen

zwischen diesen beiden Funktionen unwahrscheinlich.*?

¥ vgl. Weidenfeld (2010), 117f.
“0vgl. Borchardt (2010), 155.
“Lvgl. Presse Europaischer Rat (2012).
2 vgl. Nawparwar (2009), 22.
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Des Weiteren ernennt der Europdische Rat mit qualifizierter Mehrheit und mit
Zustimmung des Prasidenten der Kommission den Hohen Vertreter der Union fir
AulRen- und Sicherheitspolitik. Der Europaische Rat kann die Amtszeit des Hohen

Vertreters nach dem gleichen Verfahren wieder beenden.®

3.3.1.3 Der Hohe Vertreter der Union fir Aul3en- und Sicherheitspolitik

Die mangeinde Koharenz der AuRenvertretung hinderte lange Zeit die Europaische

Union daran, als einflussreicher internationaler Akteur aufzutreten. Deshalb wurde

1999 das Amt des Hohen Vertreters fir die Gemeinsame Auf3en- und
Sicherheitspolitik geschaffen. Es kam aber immer wieder zu Diskrepanzen zwischen

dem Hohen Vertreter, der gleichzeitig auch Generalsekretéar des Rates war, und

dem fir die AuRenbeziehung zusténdigen Mitglied der Kommission.*

Der Vertrag von Lissabon hat diese beiden Funktionen zusammen gelegt. Die
Verschmelzung dieser bei den Funktionen wir dbezeicdhreh al s  /
Seit diesem Zeitpunkt ist der HV als Teil der Europadischen Kommission
(Vizeprasident) fur die Koordinierung der AufRenbeziehungen insgesamt
verantwortlich. Hinzu k o mmt dass er d Ran fur VAuswariige z i m
Angelegenheiteniihat, welcher von den Auf3enministern der Mitgliedstatten gebildet

wird. Der offizielle Titel lautet Hoher Vertreter der Union fur Auf3en- und
Sicherheitspolitik und nicht wie im Ver f assungsvert Eargpiisgherr ge s e h e

AulRenministerfi

Wie bereits erwahnt, wird der Hohe Vertreter vom Europdischen Rat mit
Zustimmung des Prasidenten der Kommission ernannt. Unterstitzt wird der HV vom

neu geschaffenen Europaischen Auswartigen Dienst.*

Aktuell hat Catherine Ashton die Position des Hohen Vertreters. Sie wurde am 4.
Dezember 2009 vom Européischen Rat, mit Zustimmung des Prasidenten der
Kommission, zur Hohen Vertreterin der Union flir Aul3en- und Sicherheitspolitik

ernannt. lhre Amtszeit endet am 31. Oktober 2014.%°

“3vgl. Art. 18 Abs. 1 EUV.
* vgl. Weidenfeld (2010), 133.
> vgl. Borchardt (2010), 167.
6 vgl. Obwexer (2011). 71.
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3.3.2 Dezentrale Aul3envertretung

Die Dezentrale AuRenvertretung obliegt dem Europaischen Auswartigen Dienst und

den Delegationen der Union.

3.3.2.1 Der Europdische Auswartige Dienst

Die Rechtsgrundlage fiir den Beschluss des Rates Uber die Organisation und die
Arbeitsweise des Europaischen Auswartigen Dienstet regelt Artikel 27 Absatz 3
EUV:

Mei der Erfilllung seines Auftrags stiitzt sich der Hohe Vertreter auf einen
Européaischen Auswartigen Dienst. Dieser Dienst arbeitet mit den
diplomatischen Diensten der Mitgliedstaaten zusammen und umfasst
Beamte aus den einschlagigen Abteilungen des Generalsekretariats des
Rates und der Kommission sowie abgeordnetes Personal der nationalen
diplomatischen Dienste. Die Organisation und die Arbeitsweise des
Europaischen Auswartigen Dienstes werden durch einen Beschluss des
Rates festgelegt. Der Rat beschliel3t auf Vorschlag des Hohen Vertreters
nach Anhorung des Europaischen Parlaments und nach Zustimmung der

Kommission.ff’

Eine der Hauptaufgaben des Européaischen Auswartigen Dienstes besteht darin, den
Hohen Vertreter im Bereich der Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik zu
unterstiitzen. Da sich das vierte Kapitel ausschliel3lich mit dem EAD beschéftigt,

folgt eine ndhere Darstellung in jenem Kapitel.

3.3.2.2 Die Delegationen der Union

Neben dem EAD gehtren auch die Delegationen der Union zur dezentralen

AuBenvertretung der Europaischen Union. Dieses Organ wurde allerdings nicht

47 Art. 27 Abs. 3 EUV.
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komplett neu erschaffen. Die Kommission hatte schon friihzeitig einen Auf3endienst

aufgebaut, um ihre zahlreichen AuRenbeziehungen besser handhaben zu kénnen.*

Gemal Art. 221 AEUV sorgen die Delegationen der Union in Drittlandern sowie bei
internationalen Organisationen fir die Vertretung der Union. Des Weiteren
unterstehen die Delegationen der Leitung des Hohen Vertreters und arbeiten eng
mit den diplomatischen und konsularischen Vertretern der Mitgliedstaaten

zusammen.*

Nachdem die Gemeinsame Auf3en- und Sicherheitspolitik geschildert wurde, kann
im nachsten Schritt auf die Details des Europaischen Auswartigen Dienstes

eingegangen werden.

8 Vgl. Nawparwar (2009), 24.
“9vgl. Art. 221 AEUV.
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4 Der Europaische Auswartige Dienst

Am 1. Janner 2010, genau ein Jahr nach in Kraft treten des Vertrags von Lissabon,
nahm der Europaische Auswartige Dienst seine Arbeit auf. Ein Jahr spater, am 1.
Janner 2011 fand die erste groRe Versetzungsrunde von EU-Beamten statt.>

Erste Uberpriifungen des EAD sollen zeitnah stattfinden. Es wird sich zeigen, ob er
sich in Richtung eines EU-Sekretariats bzw. als 28. Aul3enministerium oder zu

einem Initiativorgan entwickelt. Eine ausfihrliche Evaluierung ist fir 2014 geplant.

4.1 Entstehung des Européischen Auswartigen Dienstes

Die Vorbereitungsarbeiten zum EAD gehen auf die Arbeiten des Europaischen
Konvents zurlick. Dieser Konvent erarbeitete den maRgeblichen Entwurf fir einen
Vertrag Uber die Verfassung der EU. Bereits im Jahr 2001 haben die Staats- und
Regierungschefs der Europaischen Union eine Reform des aufRenpolitischen
Instrumentariums der Union von dem Konvent gefordert. Eine bessere Koordination
bei Bekadmpfung von Krisenherden in und auRerhalb Europas sowie eine
koh&rentere gemeinsame AuRenpolitik und Verteidigungspolitik wurden gefordert.>*
Seit den 1950er Jahren haben sich die supranationalen und intergouvernementalen
Politikfelder in institutioneller Hinsicht beinahe auseinander entwickelt i Reformen
wurden dadurch notwendig. Parallel dazu baute die Kommission einen eigenen
AuRendienst auf. Als der Vertrag von Lissabon in Kraft trat, hatte die Kommission
ein Netzwerk von mehr als 130 Delegationen, die sich Uber die ganze Welt verteilen.
Zu Grunde lag dabei der ehemalige Vertrag zur Grindung der Europdischen
Gemeinschaft. Der frihere Hohe Vertreter fur die Gemeinsame Auf3en- und
Sicherheitspolitik, der bis 2009 im Amt war, konnte sich mithilfe von Planungs- und
Strategieeinheiten als ernst zu nehmender auf3enpolitischer Akteur etablieren. Er
sah sich allerdings in seinem Aktionsradius eingeschrankt, da mit der
aulR3enpolitischen Troika der EU (Art. 18 EUV in der Fassung von Nizza:
AuBenminister der amtierenden Ratspréasidentschaft, Hoher Vertreter der GASP,

Kommissar fur Aul3enbeziehungen) konkurrierende Formate der GASP-Diplomatie

*% vgl. Derksen (2012), 1f.
L vgl. Lieb / Kremer (2010), 196ff.
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bestanden. Fr ¢hzeitig wurde die | de eAulkkbrvertrelmoppel h
im Konvent geboren. Der Entwurfstext wurde fast identisch in den spateren Vertrag

von Lissabon Gbernommen.

4.2 Organisation des Européaischen Auswartigen Dienstes

Die Arbeitsweise und die Organisation des EAD sind durch einen Beschluss des
Rates festgelegt geworden. Der Rat hat diesen Beschluss auf Vorschlag des Hohen
Vertreters, nach Anhérung des Europaischen Parlaments und nach Zustimmung der

Kommission, beschlossen.*

Der Européische Auswartige Dienst, mit Sitz in Brussel, ist eine funktional
eigenstandige Einrichtung der Europdischen Union. Der Dienst ist vom
Generalsekretariat des Rates und von der Kommission getrennt und verflgt Uber
die erforderliche Rechts- und Geschaftsfahigkeit, um die ihm gestellten Aufgaben
und Ziele zu erreichen.”® Da der EAD ein von der Kommission und von dem
Ratssekretariat getrennter Dienst ist, nimmt er als Konstrukt Aui generisii eine

Sonderstellung ein.>*

4.2.1 Zustandigkeitsbereich

Der Europaische Auswartige Dienst unterstitzt den Hohen Vertreter bei Erfiillung
seiner Aufgaben. Insbesondere handelt es sich dabei um die Leitung der
Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik und die Gewéhrleistung der Kohéarenz

des auswértigen Handelns der Union.*®

Die Zentralverwaltung des Europaischen Auswartigen Dienstes besteht aus
geografisch, multilateral und thematisch ausgerichteten Einheiten. Diese sollen

gemeinsam mit den entsprechenden Diensten der Kommission und des

2 \gl. Art. 27 Abs. 3 EUV.
53 Vgl. Beschluss des Rates 2010/427/EU, ABI 2010 L 201, Art 1 Abs 2.
> Vgl. Presidency report to the European Council on the European External Action Service,
14930/09, 6.
*® vgl. Beschluss des Rates 2010/427/EU, ABI 2010 L 201, Art 1.
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Generalsekretariats des Rates zusammenarbeiten und sowohl die bilateralen
Beziehungen der Europaischen Union zu Drittstaaten als auch die Gemeinsame

AuRen- und Sicherheitspolitik abdecken.*®

4.2.2 Personelle Zusammensetzung

Das Personal des Europaischen Auswartigen Dienstes setzt sich aus Beamten und
Bediensteten der Europaischen Union sowie aus Personal der diplomatischen
Dienste der Mitgliedstaaten zusammen. In erforderlichen Féllen kann der EAD auch
auf eine begrenzte Zahl an nationalen Sachverstandigen mit Spezialkenntnissen

zuriickgreifen.®’

Die Aufnahme in den Européischen Auswartigen Dienst erfolgt auf Grundlage des
Leistungsprinzips. Es wird auf eine angemessene geografische Verteilung und eine
ausgewogene Geschlechterverteilung geachtet. Bis Mitte 2013 werden unter
anderem diese Kriterien durch den Hohen Vertreter auf Einhaltung tberpriift.*®

Jene Bediensteten auf Zeit, die aus den diplomatischen Mitgliedstaaten stammen,
haben dieselben Rechte und Pflichten wie Beamte der Union. Das bedeutet, dass
sie fur alle Stellen des EAD unter gleichen Bedingungen in Betracht kommen. Es
wird kein Unterschied zwischen Beamten der Union und den Bediensteten auf Zeit
aus den MS gemacht. Die Mitgliedstaaten unterstiitzen die Union mit den

finanziellen Verbindlichkeiten ihrer Bediensteten auf Zeit.

Das Personal, das im Dienst des Europaischen Auswartigen Dienstes steht, darf
sich bei der Erfullung seiner Pflichten ausschlie3lich von den Interessen der Union
leiten lassen. Es dirfen keine Weisungen einer Behoérde, Regierung, Organisation
oder von Personen, die sich au3erhalb des EAD befinden, entgegengenommen

werden.*®

%6 vgl. Lieb / Kremer (2010), 203f.
> Vgl. Beschluss des Rates 2010/427/EU, ABI 2010 L 201, Art 6 Abs 2 und 3.
%8 Vgl. Beschluss des Rates 2010/427/EU, ABI 2010 L 201, Art 6 Abs 6 und 7.
% vgl. Beschluss des Rates 2010/427/EU, ABI 2010 L 201, Art 6 Abs 4.
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Bei voller Personalstarke soll das Personal zu einem Drittel aus Diplomaten der
Mitgliedstaaten sowie aus mindestens 60 % EU-Beamten bestehen. Ein Bericht

iber die Besetzung der Stellen wird vom Hohen Vertreter jahrlich vorgelegt.®

Die Mitgliedstaaten mussen jenen Beamten, die Bedienstete auf Zeit im
Europaischen Auswartigen Dienst geworden sind, nach Ende ihrer Dienstzeit die
sofortige Wiedereinstellung garantieren. Grundsatzlich darf die Dienstzeit acht Jahre

nicht tiberschreiten. In Ausnahmefallen kann um zwei Jahre verlangert werden.®*

4.2.3 Finanzierung

Im Bericht des Vorsitzes an den Europdischen Rat Uber den Europaischen

Auswartigen Dienst heil3t es:

Ahe establishment of the EEAS should be guided by the principle of cost-

efficiency aiming towards budget neutrality$?

Um kostenwirksam und haushaltsneutral zu sein, ist es notwendig,
Ubergangsregelungen vorzunehmen und die Kapazititen nach und nach
aufzubauen. Des Weiteren mussen Uberlappungen bei der Struktur von Aufgaben,
Funktionen und Ressourcen vermieden werden. Jede Mdglichkeit einer
Rationalisierung soll genutzt werden.®

Gemal Art. 8 Abs. 1 des Ratsbeschlusses, verbleiben die operativen Ausgaben der
Haushaltslinien des EAD in dem, die Kommission betreffenden, Einzelplan des
Gesamthaushaltes.*

Der Europaische Auswartigen Dienst stellt nach Art. 314 Abs. 1 AEUV einen

Haushaltsvoranschlag fiir die Ausgaben des Folgejahres auf. Die Kommission fasst

% vgl. Beschluss des Rates 2010/427/EU, ABI 2010 L 201, Art 6 Abs 9.
® vgl. Beschluss des Rates 2010/427/EU, ABI 2010 L 201, Art 6 Abs 11.
®2 presidency report to the European Council on the European External Action Service,
14930/09, 8.
63 Vgl. Presidency report to the European Council on the European External Action Service,
14930/09, 8.
® vgl. Beschluss des Rates 2010/427/EU, ABI 2010 L 201, Art 8 Abs 1 und Abs 4.
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alle Voranschlage zusammen und erstellt einen Entwurf fir den Haushaltsplan. Die

Kommission ist dazu berechtigt, den Haushaltsplanentwurf zu andern.

Fur das Jahr 2011 betrug das Budget des Europdischen Auswartigen Dienstes 464
Millionen (Mio) Euro. Rund 184 Mio. Euro waren fir die Zentrale und 280 Mio. Euro
fur die EU-Delegationen budgetiert. Des Weiteren wurden 253 Mio. Euro der
Kommission, fur die im Zusammenhang der EU-Delegationen angefallenen

administrativen Kosten, budgetiert.®

4.2.4 EU-Delegationen

Im Sinne von organisatorischen Aspekten wurde von der Arbeitsgruppe
AuRenpolitisches Handelnfi vorgeschlagen, dass die Verdoppelung von
Dienststellen soweit wie mdglich verhindert werden soll. Um dieses Ziel zu erreichen
wurde empfohlen, die damaligen Kommissionsauf3enstellen in EU-Auf3enstellen/-

Botschaften umzuwandeln.®®

Diese Melegationen der Unionfisorgen fiir die Vertretung der Union in Drittlandern
und bei internationalen Organisationen. Wie bereits erwahnt wurde, sind die
Delegationen dem Hohen Vertreter unterstellt und arbeiten mit den diplomatischen
und konsularischen Vertretungen der Mitgliedstaaten zusammen.®’

Die Mitgliedstaaten und die Delegationen der Europaischen Union stimmen sich
gemeinsam ab, um vereinte Standpunkte und Aktionen gewahrleisten zu kdénnen.
Das geschieht insbesondere durch Informationsaustausch und gemeinsame

Bewertungen.®

Die Er6ffnung und die SchlieBung einer Delegation obliegt dem Hohen Vertreter im

Einvernehmen mit dem Rat und der Kommission.®°

® vgl. Report by the High Representative to the European Parliament, the Council and the
Commission, 10.
®Vvgl. Schlussbericht der Gruppe VI, AAuCenpoliti
®"vgl. Art. 221 AEUV.
% vgl. Art. 35 EUV.
% vgl. Beschluss des Rates 2010/427/EU, ABI 2010 L 201, Art 5 Abs 1.
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Geleitet werden die Delegationen jeweils von einem Delegationsleiter. Das gesamte
Personal ist diesem Delegationsleiter unterstellt. Er ist, beziglich der Arbeit der
Delegation sowie der Gewahrleistung der Koordinierung aller Mafihahmen der
Union, gegenuber dem Hohen Vertreter rechenschaftspflichtig. Das Personal
umfasst hauptsachlich das Personal des Europaischen Auswartigen Dienstes. Hinzu
kommt Personal von der Kommission, flr jene Bereiche, die nicht in die
Zustandigkeit des EAD fallen.”

Des Weiteren nimmt der Delegationsleiter Weisungen des Hohen Vertreters und
des Europaischen Auswartigen Dienstes entgegen und ist fir deren Durchfiihrung
verantwortlich. Dariber hinaus kénnen Anweisungen von der Kommission kommen,
sofern es sich um jene Bereiche handelt, die der Kommission durch Vertrage
ubertragen wurden.” Der Delegationsleiter ist befugt, in dem Land, in dem die
Delegation akkreditiert ist, die Union bei Verhandlungen zu vertreten und Vertrage

abzuschlieRen.”

Um sicherzustellen, dass die Delegation der Union sowie das Personal in den
Aufnahmelandern ausreichende Vorrechte und Immunitaten hat, schlie3t der Hohe
Vertreter die erforderlichen Vereinbarungen mit den Aufnahmeldndern oder den
betreffenden internationalen Organisationen ab. Zugrunde liegt dem, d as AWi ener
Ubereinkommen uber diplomatische Beziehungenfi (WUD), das am 18. April 1961

unterzeichnet wurde.”

Zurzeit gibt es 140 EU-Delegationen. In den ndchsten Monaten wird eine neue

Delegation in Yangon, Myanmar hin zu kommen.”

4.3 Aufbau des Européischen Auswartigen Dienstes

Ein geschaftsfihrender Generalsekretar, der dem Hohen Vertreter unterstellt ist,

verwaltet den Européischen Auswartigen Dienst. Er ist fur alle erforderlichen

0 Vgl. Beschluss des Rates 2010/427/EU, ABI 2010 L 201, Art 5 Abs 2.
" vgl. Beschluss des Rates 2010/427/EU, ABI 2010 L 201, Art 5 Abs 3.
2 vgl. Beschluss des Rates 2010/427/EU, ABI 2010 L 201, Art 5 Abs 8.
"3 Vgl. Beschluss des Rates 2010/427/EU, ABI 2010 L 201, Art 5 Abs 6.
" vgl. E-Mail von Toivo Klaar.
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MalRnahmen verantwortlich, die fur ein erfolgreiches Funktionieren des EAD,
einschliel3lich dessen Verwaltung und Haushaltsfiihrung, nétig sind. Des Weiteren
ist er fur eine effektive Koordinierung zwischen den Delegationen der Union und
allen Abteilungen der Zentralverwaltung zustandig. Unterstiitzt wird er dabei von

zwei stellvertretenden Generalsekretaren.”®

Der Europaischen Auswartigen Dienst wird in mehrere Generaldirektionen

unterteilt:"®

Es gibt Generaldirektionen mit geografischen Referaten, Referaten fur multilaterale
Angelegenheiten sowie thematischen Referaten, die alle Lander und Regionen der
Welt abdecken. Sie stimmen sich, falls es erforderlich ist, mit dem

Generalsekretariat des Rates sowie mit den Dienststellen der Kommission ab.

Eine der Generaldirektionen ist fur Verwaltung, Personal, Haushalt, Sicherheit sowie
Informations- und  Kommunikationssysteme  zustandig. Sie ist dem

Geschaéftsfihrenden Generalsekretar zugeordnet.

Des Weiteren gibt es noch eine Direktion fur Krisenmanagement und Planung, den
Stab fur die Planung und Durchflihrung ziviler Operationen sowie den Militarstab der
Europaischen Union, die unmittelbar der Aufsicht und Verantwortung des Hohen

Vertreters unterstellt sind.

In Abbildung 1 ist das Organigramm des Europdischen Auswartigen Dienstes, mit
Stand von 1. Oktober 2011, ersichtlich.

& Vgl. Beschluss des Rates 2010/427/EU, ABI 2010 L 201, Art 4 Abs 1 und 2.
"® vgl. Beschluss des Rates 2010/427/EU, ABI 2010 L 201, Art 4 Abs 3.
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Abbildung 1: Organigramm des Europaischen Auswartigen Dienstes’”

" Abb. verandert entnommen aus: EEAS, Organisation (2012).




4.4 Aufgaben des Européaischen Auswartigen Dienstes

Die Hauptaufgabe des Europaischen Auswaértigen Dienstes ist es, den Hohen
Vertreter und Vizeprasidenten der Kommission bei seinen Aufgaben zu
unterstitzen, um damit ein einheitliches und effizientes auswartiges Handeln der

Européischen Union zu gewéhrleisten.”®
Der EAD soll den Hohen Vertreter insbesondere unterstiitzen’®

i bei der Erfullung des Auftrags, die Gemeinsame Auflen- und
Sicherheitspolitik der Européischen Union zu leiten, zur Festigung von
Vorschlagen die er im Rahmen des Rates durchfuhrt beizutragen und fir
eine Koharenz des auswartigen Handels der Union zu sorgen

1 in seiner Eigenschaft als Prasident des Rates fur Auswartige
Angelegenheiten

9 in seiner Eigenschaft als Vizeprasident der Kommission

Des Weiteren unterstitzt der Europaische Auswartige Dienst, im Bereich der
AuBenbeziehung, den Prasidenten des Europdischen Rates, den Prasidenten der

Kommission und die Kommission bei ihren Aufgaben.®

Wichtig zum Erwahnen ist, dass der Europaische Auswartige Dienst entsprechend
dem Vertrag von Lissabon, nicht alle Bereiche der Europaischen AufRenbeziehung
abdeckt. Beispielsweise bleibt die Aul3enhandelspolitik weiterhin Aufgabe der EU-
Kommission. EU-Erweiterungen und die Entwicklungszusammenarbeit der Union,
gehdren ebenfalls nicht zur Zustandigkeit des Europaischen Auswartigen

Dienstes.®!

Das folgende Kapitel befasst sich analog zum Europaischen Auswartigen Dienst,

mit dem Osterreichischen auswartigen Dienst.

78 Vgl. Sachstandbericht bezliglich des Aufbaus eines Europaischen Auswartigen Dienstes
(EAD) (3619/AB), 2.
® vgl. Beschluss des Rates 2010/427/EU, ABI 2010 L 201, Art 2 Abs 1.
80 Vgl. Beschluss des Rates 2010/427/EU, ABI 2010 L 201, Art 2 Abs 2.
8 vgl. Karl Graf Spreti Stiftung (2012).
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5 Der Osterreichische auswartige Dienst

Im Statut fur Aufgaben und Organisation des auswartigen Dienstes (AOAD), das

sich im Bundesgesetz befindet, wird der auswartige Dienst wie folgt erklart:

Mer auswartige Dienst ist jener Teil des Allgemeinen Verwaltungsdienstes
des Bundes, der unter der Leitung und Verantwortung des Bundesministers
fur auswartige Angelegenheiten die dem Bundesministerium flr auswartige
Angelegenheiten und den ihm nachgeordneten Dienststellen Ubertragenen

Geschéfte zu besorgen hat.f?

5.1 Entstehung des Osterreichischen auswartigen Dienstes

Die 0Osterreich-ungarische Doppelmonarchie war nach ihrem Entstehen im Jahr
1867 durch eine gemeinsame Auf3en- und Sicherheitspolitik gegenzeichnet. Das
Ende des Ersten Weltkrieges fuihrte zum Ende des Habsburgimperiums und somit
auch zu einer Anderung der Osterreichischen AuRenpolitik. Damals waren zwei
Bereiche im Mittelpunkt der AufZenpolitik. Zum einen ging es um die Findung eines
gemaligten Kurses zwischen Unabhangigkeit und Anschlussbestrebung. Zum
anderen stand der Aufbau von geregelten Beziehungen zu den Nachbarstaaten
(Sudtirol, Sudkarnten, Deutsch-Westungarn bzw. Burgenland) an. Nach der
Machtubernahme der Nationalsozialisten in Deutschland, zerbrachen das
europaische Sicherheitssystem und seine Staatenstruktur. Der Anschluss an

Deutschland erfolgte im Méarz 1938.%

Nach dem zweiten Weltkrieg waren die meisten Gebaude in Wien zerstort. An eine
normale Wiederaufnahme des Dienstbetriebes des auswartigen Dienstes war in
dieser Form kaum denkbar. Wichtig fur eine rasche Entwicklung des diplomatischen
Dienstes waren die ersten Wahlen Ende 1945 und die damit neu gewéhlte

Regierung. Nach dem die Zentrale in Wien wieder aufgebaut wurde, begann man

82§ 1 Abs. 1 AOAD.
8 vgl. Filzmaier u. a. (2006), 8ff.
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mit der Reaktivierung der Auslandsvertretungen. Die ersten diplomatischen

Vertretungen waren in London, Moskau, Paris und Washington.84

5.2 Organisation des Osterreichischen auswartigen Dienstes

Die Organisation des Osterreichischen auswartigen Dienstes (OAD) wird (iber das

Statut fur Aufgaben und Organisation des auswartigen Dienstes geregelt.

5.2.1 Zustandigkeitsbereich

Das BMeiA ist fUr européische und internationale Angelegenheiten, soweit sie nicht
in Zustandigkeiten eines anderen Bundesministeriums fallen, zustandig.®

Insbesondere Angelegenheiten der AuRenpolitik in allen Bereichen staatlicher
Vollziehung, Angelegenheiten des Volkerrechts, Verhandlung von Staatsvertragen
und die Vertretung der Republik Osterreich gegeniiber auslandischen Staaten und
internationalen Organisationen. Des Weiteren fallen Angelegenheiten der
auslandischen Vertretungsbehorden in Osterreich sowie der &sterreichischen

Vertretungsbehdrden im Ausland in den Zusténdigkeitsbereich des BMelA.

5.2.2 Personelle Zusammenstellung

Das Personal des auswartigen Dienstes besteht hauptsachlich aus Beamten und
Vertragsbediensteten (VB) des Bundesministeriums flr europdische und
internationale Angelegenheiten. Hinzu komm e nOrtgkréftefi die ausschlieRlich fur
Tatigkeiten an einem bestimmten Dienstort aufgenommen werden. Hierbei ist auf

Rechtsvorschriften, die am Dienstort geltend sind, zu achten.®

Im Jahr 2010 waren insgesamt 1.277 Personen im Bundesministerium flr
europaische und internationale Angelegenheiten tatig. Der Frauenanteil betrug

48,5%. Im AufRenministerium wird zwischen drei Laufbahnen unterschieden, dem

8 vgl. BMeiA (2009a), 3f.
% vgl. Anlage zu § 2 BMG.
8 vgl. § 10 AOAD.
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hoheren Dienst mit 439 Personen, dem gehobenen Dienst mit 241 Beschaftigten
und dem Fachdienst mit 578 Angestellten. Hinzu kommen 19 Bedienstete fir die

automatisierte Datenverarbeitung sowie 650 Lokalangestellte.®’

Im hoéheren Dienst befindliche Beamte oder Vertragsbedienstete sind mit der
Leitung der Botschaften, Gesandtschaften, Standigen Vertretungen Osterreichs bei
der EU und 10, sowie Generalkonsulate zustandig. In Ausnahmeféllen kann
vorubergehend auch ein Bediensteter des gehobenen Dienstes die Leitung
iibernehmen.

Das Aufnahmeverfahren fur den hdheren auswaértigen Dienst erfolgt in einem
zweistufigen Auswahlverfahren (A-Préalable). Es gliedert sich in einen schriftlichen
und einen mindlichen Teil. Neben der Bereitschaft alle drei bis vier Jahre den
Dienstort zu wechseln, sind ausgezeichnete Englisch- und Franzdsischkenntnisse,
sowie ein Universitatsstudium oder ein Fachhochschulstudium fir diese Laufbahn
Pflicht. Nach einer Grundausbildung und einer Dienstpriifung werden die Beamten
und VB an einer mittelgroBen Auslandsvertretung eingesetzt. Spater haben diese
die Moglichkeit, als Erstzugeteilte, nach dem Botschafter, die Vertretung Osterreichs
zu Ubernehmen. Nach einigen Auslandsposten als Erstzugeteilter ist es mdglich,

Botschafter zu werden.®®

Im gehobenen Dienst befindliche Beamte und Vertragsbedienstete sind als Kanzler
in den Dienststellen im Ausland tatig. In jeder Auslandsvertretung ist ein Arbeitsplatz
fur administrativ-technische und haushaltsméfige Angelegenheiten vorgesehen.
Der Inhaber dieser Stelle trdgt neben seinem Amtstitel oder seiner
Verwendungsbezeichnung die Funktionsbezeichnung "Kanzler'. Wenn die
betreffende Dienststelle auch konsularische Aufgaben zu erfillen hat, ist der
Kanzler auch mit dieser Angelegenheit betraut. Wenn kein geeigneter Bediensteter
fur diese Funktion zur Verfigung steht, kann ausnahmsweise auch ein Beamter
oder VB des Fachdienstes diese Stelle besetzen.®

Durch ein Auswahlverfahren (B-Préalable), das sich auch in einen schriftlichen und
einen mundlichen Teil gliedert, erfolgt die Aufnahme in den gehobenen Dienst.

Voraussetzung sind sehr gute Englischkenntnisse und eine erfolgreich abgelegte

8 vgl. BMeiA (2011), 265f.
% vgl. § 4 AOAD.
% vgl. BMeiA, Der hohere auswartige Dienst (2012).
% vgl. § 5 AOAD.
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Matura, beziehungsweise Berufsreifeprifung. Nach einer Grundausbildung, die in
der Zentrale in Wien stattfindet, erfolgt eine kommissionelle Dienstprifung, die

Voraussetzung fiir eine Auslandsverwendung ist.**

5.2.3 Finanzierung

Fur das Jahr 2010 betrug das Budget des Bundesministeriums fiir européische und
internationale Angelegenheiten 441 Mio. Euro. Rund 73 Mio. Euro waren fiir die
Zentralleitung und 162 Mio. Euro fur die Vertretungsbehérden budgetiert. Die
Zentrale und die Vertretungsbehdrden machten mehr als die Halfte des Budgets
aus. Der Rest verteilte sich auf kulturelle Vorhaben (7 Mio. Euro), Beitrdge fur
internationale Konferenzen (1,7 Mio. Euro), Beitrage an 10 (98 Mio. Euro), sowie 99

Mio. Euro fiir die Austrian Development Agency GmbH.%

5.2.4 Diplomatische Missionen und Konsulate

Das Bundesministerium flr europdische und internationale Angelegenheiten hat
rund 340 Objekte, die als Botschaften, Generalkonsulate, Kulturforen, Vertretungen
bei zwischenstaatlichen Organisationen und fir Wohn- und Reprasentationszwecke
genutzt werden.*

Alle diese Objekte dienen dem BMeiA fir die Erfillung der aul3enpolitischen und
konsularischen Aufgaben. Spezialisten kiimmern sich um die nétigen An- und
Verkaufe, Anmietungen und Renovierungen der Liegenschaften. Kriterien sind
Funktionalitat, Sicherheit und Wirtschaftlichkeit der Gebaude.

Mit Stand vom 31.12.2010 hatte das BMeiA 105 Dienststellen, die sich wie folgt

aufteilten:®

82 Bilaterale Botschaften

5 Standige Vertretungen bei Internationalen Organisationen

9 Vgl. BMeiA, Der gehobene auswartige Dienst (2012).
%2 vgl. BMeiA (2011), 266.
% vgl. BMeiA (2011), 268.
% vgl. BMeiA (2011), 269f.
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11 Generalkonsulate
6 selbsténdige Kulturforen

1 sonstige Vertretungsbehorde

Bei der sonstigen Vertretungsbehoérde handelt es sich um das Osterreich-Biiro in
Taipei. Aufgrund der Ein-China-Politik unterhalt Osterreich keine diplomatischen
Beziehungen zu Taiwan. Da Taiwan von Osterreich nicht als selbstandiger Staat

anerkannt ist, besteht in Taiwan lediglich ein Osterreich-Biiro.*

Unterstlitzt werden diese Dienststellen von rund 280 Honorarkonsulaten, die sich
Uber die ganze Welt verteilen. Honorarfunktiondre, die einen starken
Osterreichbezug haben mussen, sind ehrenamtlich tatig und sind verpflichtet, die

notige Infrastruktur fir den Konsularbetrieb zur Verfligung zu stellen.

Wie sich Vertretungsbehérden des Auf3enministeriums weltweit verteilen, ist in
Abbildung 2 ersichtlich. Die Botschaft in Bogota, die 2012 geschlossen wird,

erscheint auf dieser Karte nicht mehr.

% Vgl. E-Mail von Mag. Christoph Weidinger.
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Abbildung 2: Weltkarte mit den Vertretungsbehérden des AuRenministeriums®

% Abbildung am 19.03.2012 zur Verfugung gestellt vom BMeiA.
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5.3 Aufbau des Osterreichischen auswartigen Dienstes

Der auswartige Dienst gliedert sich in zwei Teile: Zum einen in die in Wien
ansassige Zentrale, zum anderen in Dienststellen, die die Vertretung Osterreichs im

Ausland tGibernehmen.

Seit Februar 2005 befindet sich die Zentrale des Auf3enministeriums in Wien am
Minoritenplatz 8.%

Unter dieser Adresse sind zwei historische Gebaude, Herrengasse 11 und 13,
zusammengefasst. Sie zdhlen zu den éaltesten und bedeutendsten Bauwerken
Wiens. Das erste Haus wurde fur die Niedertsterreichische Statthalterei und das

zweite fiir das ehemalige Landhaus Niederdsterreichs erbaut.®®

Wie in Abbildung 3 ersichtlich, gliedert sich das Bundesministerium flir européische

und internationale Angelegenheiten in 7 Sektionen:

I.  Zentrale Angelegenheiten
II.  Politische Sektion
lll.  Integrations- und Wirtschaftspolitische Angelegenheiten;
Koordination in Angelegenheiten der Europaischen Union
IV.  Rechts- und Konsularsektion
V.  Kulturpolitische Sektion
VI.  Administrative Sektion

VII.  Entwicklungszusammenarbeit

" vgl. BMeiA (2009b), 3.
% vgl. BMeiA (2009b), 6.
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Abbildung 3: Organigramm des AuRenministeriums®

% BMeiA, Organigramm (2012).
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Der am 2. Dezember 2008 berufene AulBenminister Dr. Michael Spindelegger steht
an der Spitze des AuRenministeriums.*®

Laut § 2 des Bundesgesetz Uber Aufgaben und Organisation des auswartigen
Dienstes hat dieser einen geeigneten Bediensteten des héheren Dienstes als
Generalsekretar einzustellen. Dieser Beamte oder Vertragsbedienstete ist sowohl
Leiter der Sektion AZentrale Angelegenheiter
Sektionsleiter im Bundesministerium fliir europaische und internationale
Angelegenheiten.’® Mit der Aufgabenstellung der internen Revision sowie der
Uberpriifung  der  wirtschaftlichen, gesetzmaBigen und  zweckmaRigen
Aufgabenerfullung wurde dem Generalsekretdr eine Organisationseinheit - der
Generalinspektor - unterstellt. lhm gegentber sind alle Bedienstete des auswartigen

Dienstes sowie Honorarfunktionare, zur Auskunftserteilung verpflichtet.**

Ein Uberwiegender Teil des Bundesministeriums fir europaische und internationale
Angelegenheiten ist in der Herrengasse 11 untergebracht. Darunter die Biros des
Bundesministers, des Generalsekretars, sowie die Sektionen 1 bis 3. Die Sektionen
4 bis 7 befinden sich in den obersten vier Stockwerken des Geb&udes Herrengasse
13.103

5.4 Aufgaben des 0Osterreichischen auswartigen Dienstes

Das Wiener Ubereinkommen (ber diplomatische Beziehungen regelt die
diplomatische Zusammenarbeit zwischen den Landern, die den Vertrag ratifiziert
haben. Art. 3 des Wiener Ubereinkommens (iber diplomatische Beziehungen regelt
die Aufgaben einer diplomatischen Mission.***

Zusatzlich zu dem Ubereinkommen fiir diplomatische Missionen, gibt es das Wiener
Ubereinkommen uber konsularische Beziehungen (WUK). Die konsularischen

Aufgaben werden in Art. 5 aufgezahit.'*

100 Vgl. BMeiA, Der Auf3enminister (2012).
%% vgl. § 2 AOAD.
%2 vgl. § 3 AOAD.
193 \/gl. BMeiA (2009b), 6f.
1% vgl. Art. 3 WUD.
195 vgl. Art. 5 WUK.
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Eine der relevantesten Aufgaben des dsterreichischen auswartigen Dienstes ist die
Vertretung des Entsendestaates im Empfangsstaat. Im Fall von der
Osterreichischen Botschaft in Canberra sind es Australien und die mitakkreditierten
Lander. Die Botschaft hat auferdem Sorge zu tragen, dass im politischen,
wirtschaftlichen und kulturellen Bereich die bilateralen Beziehungen aufgebaut oder
noch verbessert werden. Informationen Utber Entwicklungen und Verhdltnisse des
Empfangsstaates missen unverziglich dem Entsendestaat Ubermittelt werden. Im
Falle von Problemen sollten diese wenn mdglich schon im Vorfeld ausgeraumt

werden. 1%

Dartber hinaus zahlen Verhandlungen mit der Regierung des Empfangsstaates zu
den Aufgaben des Osterreichischen auswartigen Dienstes. Jedes Jahr kommt es zu
mehreren vertraglichen Abkommen zwischen dem Bundesministerium flr Inneres
der Republik Osterreich und einem anderen Land. Im Jahr 2010 wurden
beispielsweise Vertrage zwischen Osterreich und der Republik Albanien
(gegenseitige Hilfeleistung bei Katastrophenféllen), der Republik Georgien
(polizeiliche Zusammenarbeit) und der Republik von Mazedonien (Rickibernahme

von Personen mit unbefugtem Aufenthalt) unterzeichnet.'®’

Die Vertretungsbehdrde kann Angehoérige des Entsendestaats vor Gerichten und
anderer Behorden vertreten oder fiir ihre angemessene Vertretung sorgen, wenn
sich diese wegen Abwesenheit oder aus anderen Griinden selbst nicht verteidigen

kénnen.'%® Sie darf aber selbst nicht direkt in laufende Verfahren eingreifen.'®

Eine weitere zentrale Aufgabe des Bundesministeriums fur europaische und
internationale Angelegenheiten sind Serviceleistungen fur Auslandsdsterreicher und
jene Osterreicher, die sich aus beruflichen oder privaten Grinden im Ausland
aufhalten und in eine Notsituation geraten. Im Normalfall erfolgt die Hilfe durch eine

dsterreichische Vertretungsbehérde vor Ort.**°

196 \/gl. Interview mit Mag. Thorsten Eisingerich.

197 yvgl. BMeiA (2011), 178.
1% v/gl. Art. 6 Abs. i WUK.
199 yvgl. BMeiA (2011), 178.
19 v/gl. BMeiA (2011), 176.
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Missionen und Konsulate im Ausland stellen ein wichtiges Bindeglied zur Heimat der
Auslandsosterreicher dar. Die Zahlen der im Ausland lebenden Osterreicher sind
zum Grof3teil Schatzungen, da es keine Verpflichtung gibt, sich bei dauerndem
Auslandsaufenthalt registrieren zu lassen. Geschatzt leben momentan 470.000

Osterreicher im Ausland.'!

Wenn es erforderlich ist, werden die zustandigen Behorden des jeweiligen Landes
kontaktiert. Falls es in einem Staat keine Osterreichische Vertretung gibt, wird eine
lokale Vertretung eines EU-Mitgliedstaats eingeschaltet. GemalR Artikel 23 AEUV
sind Mitgliedstaaten der Europaischen Union zu gegenseitigen Hilfsleistungen an

EU-Birgern verpflichtet.**2

Des Weiteren zahlen Krisenvorsorge und Krisenmanagement zu den Aufgaben des
Bundesministeriums  fir europdische und internationale Angelegenheiten.
Naturkatastrophen, Terroranschlage sowie Burgerkriege erfordern in zunehmendem
Ausmald Krisenvorsorgemaflinahmen durch das Aulenministerium. Speziell
geschulte Mitarbeiter sind fiir den Einsatz in Krisenfallen vorbereitet. Auf3erdem gibt
es in Krisenfallen eine starke Kooperation mit anderen EU-Mitgliedstaaten. Dazu
zahlen gemeinsame Informationsstellen an Flughafen, Flichtlingszentren, Spitalern
und Hotels, gemeinsame Suchteams zum Auffinden von EU-Blrgern und

gemeinsame EvakuierungsmaRnahmen.*

Gesonderte Aufgaben seitens des Konsulats sind beispielsweise die Ausstellung
von Reisepassen, Geburtsurkunden, Beglaubigungsbestéatigungen, Staatsburger-

schaftsnachweisen und Visumserteilungen.***

Angehdrige von 126 Staaten bendtigen fur die Einreise nach Osterreich einen
Sichtvermerk. Diese Visa werden an 95 0sterreichischen Vertretungsbehérden
erteilt. Des Weiteren werden an 89 Orten Schengenvisa zur Einreise nach
Osterreich von Osterreichs Partnern ausgestellt. Im Gegenzug stellt Osterreich an
37 Dienstorten fur 59 Schengenvertretungen Visa aus. Fir 2010 wurden insgesamt

292.700 Visa ausgestellt, was im Vergleich zum Vorjahr einen Riickgang von acht

1 vgl. BMeiA (2011), 182.
12 ygl. BMeiA (2011), 176.
13 vgl. BMeiA (2011), 1771,
14 vgl. Interview mit Mag. Thorsten Eisingerich.
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Prozent bedeutete. Grund hierfur ist der Wegfall der Visapflicht fur die Staatsburger

von Serbien, Montenegro und Mazedonien.*™

In Kapitel sechs wird die Zusammenarbeit der beiden zuvor erlauterten auswartigen

Dienste aufgezeigt.

115 vgl. BMeiA (2011), 180.
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6 Die momentane Zusammenarbeit zwischen den

auswartigen Diensten

Einen Teil der Zusammenarbeit zwischen dem Europaischen Auswartigen Dienst
und dem o6sterreichischen auswartigen Dienst bildet der Informationsaustausch.
Jeder der beiden Dienste hat gute Beziehungen und Kontakte in verschiedenen
Bereichen und kann damit sein Wissen dem Anderen zur Verfiigung stellen. Fir den
Osterreichischen auswartigen Dienst ist es von Vorteil, dass er nicht in jedem Land
prasent sein muss. Beispielsweise betreut die Osterreichische Botschaft Dakar
(Senegal) fast ganz Westafrika. Da es nicht mdglich ist, tberall gleichzeitig vor Ort
zu sein, ist es von grofRer Bedeutung, im Informationsfluss der EU-Delegationen

eingebunden zu sein.™®

Wenn ein Anliegen an eine 6sterreichische Botschaft herangetragen wird, die auch
fur andere Lander der Europaischen Union von Bedeutung ist, ersucht die
Osterreichische Botschaft die EU-Delegation, bei den Gesprachspartnern zu
intervenieren, um das Interesse Osterreichs auf europaischer Ebene zu behandeln.
Voraussetzung ist, dass alle anderen Mitgliedstaaten dieser Intervention

zustimmen.’

AuRerdem finden regelmalige Treffen der EU-Mitgliedstaaten in den Delegationen
der Union statt. Dieses Meeting wird zumeist von dem Delegationsleiter geflhrt.
Anhand einer Erhebung, die weltweit bei allen 0Osterreichischen Botschaften
gemacht wurde, ist festgestellt worden, dass die Frage des Vorsitzes an jedem
Dienstort unterschiedlich gehandhabt wird. Es hangt stark davon ab, wie grol3 die
EU-Delegation ist und ob in einem Land alle 27 MS vertreten sind oder

beispielsweise nur 14.™®

In Canberra hat die EU-Delegation den Vorsitz im Bereich Presse und
Wissenschatft. In den Bereichen Kultur und Aus & Weiterbildung hat allerdings der

aktuelle EU-Vorsitzende die Leitung. Im Anhang 2 ist die Agenda zu einem

16 Vgl. Interview mit Mag. Nikolaus Lutterotti.

17 vgl. Interview mit Mag. Nikolaus Lutterotti.

118 \/gl. Interview mit Mag. Thorsten Eisingerich.
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vergangenen counsellors meeting ersichtlich. Anhang 3 beinhaltet die Agenda eines
SPS market access working group meeting, zu dem alle in Canberra ansassigen

Mitgliedstaaten eingeladen wurden.

EU-Vorsitz zu haben bedeutet, der Sprecher der Europaischen Union zu sein. Es
macht keinen Unterschied, ob es China, die Arabische Welt oder Russland betrifft.
Als Vorsitz-Land ist es nicht mdglich, sich zurickzunehmen, ganz im Gegenteil, man

ist Uberall vorne mit dabei und muss Flagge zeigen.

Osterreich hatte 2006 die EU-Ratsprasidentschaft und musste mit mehreren
unvorhersehbaren Krisen kampfen - wie zum Beispiel die Karikaturenkrise, die
zwischen Europa und der islamischen Welt einen Streit ausloste, sowie die Gaskrise

mit Russland, bei der zum Teil die Gaslieferung um 50 Prozent reduziert wurde.™**

Die Zusammenarbeit zwischen den beiden Diensten wird laufend verbessert. Zum
Beispiel wird derzeit ein gutes IT-System fir den Europaischen Auswartigen Dienst
geschaffen, um einen sicheren E-Mail-Verkehr zwischen den Delegationen der
Europaischen Union und den nationalen diplomatischen Diensten zu

gewahrleisten.'?

Andrea Nicolaj antwortete auf die Frage zur Zusammenarbeit der EU-Delegation mit
den Mitgliedstaaten in Canberra: A can rate the existing cooperation in Australia
between the EU-Delegation and Member States Embassies as excellent. There is a
high degree of mutual trust and cooperation and the role of the EU Delegation is

well accepted generally.3%

Thorsten Eisingerich bestéatigte die gute Zusammenarbeit zwischen der
Osterreichischen Botschaft in Canberra und der dortigen EU-Delegation.
Ausschlaggebend dafir ist das sehr gute persodnliche Verhdltnis zwischen den

Mitarbeitern.?2

119 v/gl. Woschnagg / Miick / Payrleitner (2007), 48.

120 Vgl. Interview mit Mag. Nikolaus Lutterotti.

21 vgl. Interview mit Andrea Nicolaj.

122 Vgl. Interview mit Mag. Thorsten Eisingerich.
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Abbildung 4 zeigt eine Weltkarte mit allen dsterreichischen Vertretungsbehérden,
sowie jenen Stadten, in denen eine O6sterreichische Botschaft und eine EU-
Delegation ansassig sind. Es ist erkennbar, dass bis auf wenige Ausnahmen (Iran,
Kuwait, Katar und die Vereinigte Arabische Emirate) in jedem Land aul3erhalb der
Europaischen Union, in der Osterreich mit einer Botschaft vertreten ist, auch eine
EU-Delegation vor Ort ist.
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Abbildung 4: Weltkarte mit Botschaften und EU-Delegationen'?®

123 Abbildung erhalten am 19.03.2012 vom BMeiA (verandert).
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